附件1

2016年市级财政预算执行审计问题清单及

整改情况明细表

（市本级）

	序号
	审计
项目
	审计工作报告相关问题表述
	整改责任

单位
	
具体整改情况


	1
	市级财政预算执行及决算草案审计
	预算编制批复不规范，基建统筹项目资金14.69亿元等常年性项目仍纳入代编预算，上年结转190亿元批复下达时间早于预算调整批准时间，部分项目支出预算批复仍然不够细化。
	市财政局
	市财政局从源头上强化预算编制的科学性，在年度执行中已将所有代编项目分配落实到具体使用单位，市级基建资金纳入年初部门预算安排，并督促主管部门加快项目储备及项目库建设，通过实行零基预算压缩代编预算规模。同时，在预算编制中提高单位综合定额标准，合理划分一般项目支出和重点专项支出，提高年初预算的准确性、到位率。针对市旅游发展资金预算批复不够细化的问题，在部门预算编制“一上”中，将市旅游发展资金预算细化到旅游营销、旅游宣传、公共服务、旅游项目、教育培训等五个专项。

	2
	
	部门预算二次分配进度慢，由于项目库建设滞后、分配环节多，工业振兴、商务发展等4项资金在2016年10月以后下达的预算资金占比达46.48%，“资金等项目”现象仍较突出。
	
	市财政局督促各项目主管部门加快项目储备及项目库建设，进一步加快资金执行进度，结转资金已拨付完毕。加强专项资金统筹整合，准确编制年度预算，修改完善资金管理办法，切实加快预算执行进度，均衡调度资金。

	3
	
	部分财政信息公开不到位，部分转移支付资金安排明细情况未按规定及时进行信息公开。
	
	2016年为专项转移支付整合改革的第一年，由于专项压缩是通过对整合前的专项进行合并、拆分后重组等方式实现，整合后项目与整合前项目难以实现一一对应，只能实现单独分地区或单独分项目公开。市财政局将逐步进行完善，做到专项转移支付分地区、分项目公开。

	4
	
	2016年，市对区县的一般性转移支付679.79亿元中仍有498.17亿元指定了专项用途。
	
	目前，中央正在推进财政事权和支出责任划分改革工作，待改革完成后，地方政府在履行地方事权存在收支缺口的，中央均通过一般性转移支付下达。

	5
	
	部分资金因限制性条件多影响资金使用进度，如2016年6月下达的区县民族文化旅游贷款贴息资金因限制条件多、符合条件企业较少等，截至2017年5月底仅使用38.92%。
	
	市财政局会同市民族宗教委督促区县进一步加强财政资金管理，加快贴息资金使用进度，2017年，市财政局已兑付贷款贴息1306万元，占年度贴息资金2500万元的52.24%。

	6
	市级财政预算执行及决算草案审计
	专项转移支付管理不够规范。市财政清理归并后的99项专项转移支付中仍有若干明细，项目设立小而散，参与分配部门多、管理链条长，有的资金管理办法操作性不强，加之部门之间监管信息不共享，存在部分资金被骗取套取、资金支持对象（内容）交叉重复等问题。
	市财政局
	市财政局加强专项转移支付项目的整合与规范，市定专项从135项压缩到63项，对专项转移支付项目设立及退出、预算编制、拨付使用等做出明确规定，并实行目录化管理和动态监管。针对专项转移支付部门内部管理职责分散的问题，市经济信息委将民营经济发展、工业振兴、产业技术创新、中小企业发展等4个专项资金整合为工业和信息化专项资金，实行统筹管理。

	7
	
	专项转移支付管理不够规范。有税收违法违规行为记录的58户企业仍获得补助资金1304万元，100个企业及个人骗取套取财政资金1219万元。
	
	市财政局在相关财政资金使用要求中明确，经财政、审计、税务等部门检查发现存在违法违规问题的主体，一律不得申报财政资金或取消其补助资格。同时，强化审核监管，要求区县加强税收等相关违法情况的审核。针对有税收违法违规行为记录的58户企业仍获得补助资金1304万元的问题，所涉及企业已通过解除税收违法行为或退回财政补助资金整改188万元。针对100个企业及个人骗取套取财政资金1219万元的问题，已退回财政426万元，移送公安机关立案侦查或进入司法程序710万元，3户企业涉及83万元已承诺退款。

	8
	
	17个市级部门（单位）结转结余资金52482万元：市精神卫生中心7213万元、市林业局5995万元、市规划局5449万元、市公安局24764万元、市二中法院1241万元、市委宣传部85万元、市人防监察队122万元、市监狱局4429万元、市民防指挥信息保障中心98万元、市人防基本指挥所71万元、市民防办1974万元、市人防应急指挥所511万元、市群众艺术馆50万元、市司法局103万元、市检察院一分院228万元、市法律援助中心5.23万元、市文化执法总队144万元。
	
	市财政局推进存量资金统筹整合，通过收回预算指标、推进项目实施等措施，加快财政存量资金统筹整合进度，17个市级部门结转结余的资金中，市财政收回资金21571.06万元，已安排使用或清退25278.92万元。

	9
	
	4个区县三峡后续工作专项资金中有11.04亿元资金结转两年以上，有6.2亿元因项目完成或取消形成结余。
	市移民局
	针对11.04亿元资金结转2年以上的问题，已拨付29420.78万元，由当地财政收回统筹安排80955.22万元。 针对6.2亿元因项目完成或取消形成结余的问题，各区县已按程序向上级申报并重新安排新项目。

	10
	
	政府采购监督管理不到位。政府采购预算到位率低，采购计划审批不及时，采购参与主体行为不规范。
	市财政局
	市财政局强化政府采购，督促市级各预算单位坚持“应采尽采、应编尽编”原则，科学、完整编制部门预算。优化政府采购业务管理系统，严格审查政府采购预算。开展政府采购代理机构检查，对违规者进行约谈，情节严重的直接取消政府采购代理资格。

	11
	市级财政预算执行及决算草案审计
	市财政通过预算安排偿债准备金，多列报财政支出41.88亿元；对自收自支事业单位预决算编报方式不统一。
	市财政局
	针对安排偿债准备金多列报财政支出的问题，市财政局对“偿债准备金专户”进行了清理归并，并将通过滚动预算安排及合理优化项目支出进度，逐年消化专户余额。
针对自收自支事业单位预决算编制不一致的问题，市财政局将与市编办协商将所涉单位性质变更为公益一类事业单位，经费保障调整为全额拨款，不再通过政府购买服务形式拨款，单独编报部门预决算。

	12
	
	部分部门（单位）预算调整比例较大，54个单位年中预算调整比例为年初预算的34%。
	
	市财政局会同主管部门深入分析2016年、2017年实际追加项目类型，精准测算常年性追加项目需求，促进纳入年初部门预算。在编制年初部门预算时，能够纳入编报的尽量纳入，避免年中追加经费。

	13
	
	单位资金未编入决算：市公安局12187万元、市监狱局9817万元、市司法局1392万元、市检察院五分院5187万元、市一中法院1321万元。
	各问题涉及单位
	相关部门（单位）在编制年度预算时加强了预算编制的科学性、准确性，严格按要求编报决算，确保预算执行的准确性及账表相符。

	14
	
	单位决算编报不准确：市农委1350万元、市计量质量检测研究院654万元、市政协办公厅1067万元、市文化执法总队120万元、市一中法院1060万元、重庆铁路法院512万元、市司法局415万元、市就业局184万元、市司法鉴定中心124万元、市四中法院114万元、市人大常委会办公厅62万元、市检察院二分院48万元、市监狱局15万元。
	
	相关部门（单位）加强预算编制的科学性、准确性，在预算执行过程中严格按照年初预算和相关政策，加强经费支出和财务核算管理，严格按要求编报决算，确保预算执行的准确性及账表相符。

	15
	全市地方税收收入征管审计
	1516户纳税人申报不实，导致少征税款7.04亿元。
	市地税局
	市地税局加大税收征管力度，建立有关市级部门涉税信息共享机制，完善税种集成管理指引，组织全市地税机关通过开展税收专项清理，对部分企业采取强制执行措施积极催收税款，已征收入库金额65148万元。

	16
	
	8个区的43户纳税人提供资料不真实、不完整仍获批准延期纳税9760万元。
	
	有关区县地税局加强纳税人延期纳税申报资料核实，强化延期缴纳税款后续管理，对于超期未入库的延期缴纳税款，严格按照规定纳入欠税管理，加强税款催收，8个区43户9760万元延期缴纳税款全部征收入库。

	17
	
	延期纳税审批效率不高，82.7%的延期纳税审批超过规定期限。
	
	市地税局完善了延期缴纳税款操作规程，进一步规范了市、区县两级延期纳税审核程序，强化延期纳税审批后续管理，确保税款及时入库。

	18
	市级部门预算执行审计
	常年性收入和以前年度结转结余未编入预算：市监狱局5179万元、市职业技能鉴定指导中心762万元、三峡博物馆601万元、市文化交流中心186万元、市二中法院1633万元、重庆铁路检察院139万元、市高法院3850万元、市就业局90万元、市委统战部25万元、重庆广播电视监测台1588万元、市社保局1233万元、市人才交流服务中心935万元、市检察院五分院924万元、市人防应急指挥所844万元、市人防基本指挥所770万元、市一中法院646万元、市司法局550万元、重庆铁路法院251万元、重庆美术馆237万元、市艺术创作中心167万元、市公务员局143万元、市人防监察队140万元、市法律援助中心107万元、市文化交流中心85万元、市司法鉴定中心5.18万元、市公安局50195万元、市民防办7220万元、市文化执法总队227万元、市专家服务中心87万元、市工资统发服务中心52万元。
	各问题涉及单位
	市政府办公厅印发了《重庆市市级预算公开评审办法等3个办法》（渝府办发〔2017〕92号），建立市级部门零结转制度。市级各预算单位按财政预算编制要求，坚持预算编制程序，科学合理预测支出，年度部门预算编制中切实做到应编尽编。

	19
	
	年初采购预算编制比实际采购额小：市公安局41052万元、市人力社保信息中心2957万元、市委宣传部2403万元、市人力社保局1391万元、市委政法委1383万元、市委办公厅764万元、市纪委599万元、市一中法院497万元、市社会保障卡服务中心384万元、市二中法院390万元、三峡博物馆276万元、重庆美术馆234万元、市政协办公厅172万元、重庆图书馆131万元、市检察院四分院124万元、市人事考试中心123万元、市四中法院77万元、市监狱局66万元、市劳动保障监察总队58万元、市政府办公厅48万元、市职业技能鉴定指导中心31万元、市人防应急指挥所28万元、市法律援助中心3.5万元、市人防监察队3.17万元、市军队转业干部服务中心1.11万元、市司法鉴定中心0.96万元、市检察院五分院1173万元。
	
	市财政局建立了市级预算单位政府采购执行情况动态监管制度，对市级预算单位政府采购预算和计划编报情况、政府采购审核审批事项执行情况、政府采购信息公开情况进行动态监管。市级各预算单位严格按照政策要求，将应纳入采购范围的项目编制政府采购预算，细化完善2017年预算和2018—2020年三年滚动预算中的采购预算编制，做到“应采尽采、应编尽编”。

	20
	
	2个单位的2个项目支出预算编报金额超过实际需求：市人力社保信息中心342万元、重庆铁路法院52万元。
	
	市人力社保信息中心和重庆铁路法院通过取消项目或加快项目进度等方式进行了整改。

	21
	市级部门预算执行审计
	21个单位因项目实施未达计划进度造成指标结转4.09亿元：市民防办3879万元、市公安局21838万元、市高法院1133万元、市人力社保信息中心1252万元、市人防工程设施管理站82万元、重庆铁路法院285万元、市检察院五分院820万元、市委宣传部550万元、市社保局254万元、市二中法院321万元、市司法局60万元、市工资统发服务中心61万元、市三中法院400万元、市委统战部825万元、市委政法委5930万元、市监狱局300万元、市教育矫治局390万元、市委组织部1641万元、市法律援助中心262万元、市人大常委会办公厅125万元、市文化执法总队449万元。
	各问题涉及单位
	市财政局印发《关于加强预算执行管理的通知》（渝财预〔2017〕16号），对年底未执行完的预算，将由市财政收回统筹使用。针对因项目实施未达计划进度形成指标结转的问题，市级各预算单位通过加快项目进度、修订完善制度、建立项目资金跟踪进度台账等方式积极整改，10个单位已支付项目资金12819.82万元。 

	22
	
	10个单位未按预算批复用途使用资金7557万元：市公安局6239万元、市人防基本指挥所50万元、市人防应急指挥所60万元、市人防监察队31万元、市高法院582万元、市人力社保信息中心87万元、市公务员局14万元、市社保局332万元、重庆广播电视监测台120万元、市三中法院42万元。
	
	市政府办公厅印发了《重庆市市级预算公开评审办法等3个办法》（渝府办发〔2017〕92号），明确对市级财力安排的所有项目支出全面实施预算公开评审，评审过程全程接受监督。对市级各预算单位申报的支出先公开评审，然后根据评审结果结合财力，按轻重缓急安排预算。市级各预算单位将严格按照预算批准的项目和用途使用财政资金。针对未按预算批复用途使用资金的问题，有关单位通过完善项目支出调剂申报制度、调整优化支出结构等方式积极整改。

	23
	
	4个单位超预算列支“三公”经费27万元：市人防监察队6.5万元、市检察院五分院1.3万元、市公务员局1.2万元、市就业局18万元。
	
	市级各预算单位严控“三公”经费和会议费、培训费支出。有关部门（单位）通过完善管理制度，严格费用报销审核，加强预算管理，严格按照预算批准的项目和用途使用财政资金进行了整改。

	24
	
	20个单位的4758万元物资或服务未执行政府采购或未按规定的方式和程序采购：市检察院四分院182万元、市人才交流服务中心233万元、市司法局100万元、市监狱局14万元、市群众艺术馆15万元、市检察院二分院61万元、市二中法院33万元、市检察院123万元、市教育矫治局10万元、市文化交流中心213万元、市职业技能鉴定指导中心6.13万元、市委政法委98万元、市公安局2917万元、市专家服务中心336万元、市一中法院27万元、市三中法院108万元、重庆广播电视监测台59万元、市委统战部41万元、三峡博物馆155万元、市人大常委会办公厅27万元。
	
	有关部门（单位）通过加强对政府采购政策的学习，强化政府采购管理，严格执行政府采购相关规定等方式积极整改。

	25
	市级部门预算执行审计
	9个单位的1.14亿元国库集中支付申报用途与实际不符：市四中法院1015万元、市公安局7895万元、市群众艺术馆126万元、市人防监察队50万元、市文化执法总队90万元、市一中法院600万元、三峡博物馆734万元、市委组织部401万元、市纪委519万元。
	各问题涉及单位
	有关部门（单位）按照国库集中支付的要求，在申报使用财政资金时，严格按照会计凭证经济科目摘要填写支付申请，尽量确保资金支付从相应的预算指标中支付，不断提高财务管理精细化水平，不断降低资金支付调剂使用的比重。

	26
	
	21个单位的2亿元往来款未及时清理：市二中法院4004万元、市一中法院3226万元、市公安局5314万元、市纪委113万元、市委办公厅347万元、市人防工程设施管理站579万元、市人防应急指挥所439万元、市检察院四分院2092万元、重庆图书馆12万元、市高法院482万元、市司法局1043万元、市检察院一分院952万元、市监狱局124万元、市人大常委会办公厅611万元、市民防指挥信息保障中心72万元、市社会保障卡服务中心32万元、市政府办公厅37万元、市教育矫治局8.18万元、市三中法院0.91万元、重庆铁路检察院506万元、市委统战部16万元。
	
	12个单位核销借款、调整账目2615.17万元。6个单位上缴市财政2097.12万元。4个单位归还、清退或支付6051.57万元。 

	27
	全市住房公积金管理使用审计
	公积金缴存政策执行及监管不到位。2463个单位为52425名职工超基数、超比例缴存公积金2.73亿元，3837个单位因经营困难、对缴存基数政策不了解未办理缓交申请等少缴公积金1.36亿元（涉及189818名职工）；因审核监管不到位，市及区县住房公积金管理中心重复开立缴存账户3398个。
	市住房公积金中心
	超基数缴存的单位，已有2392家整改到位。超比例缴存的单位，已按照政策要求进行了调整。重复开立缴存账户，其中2377个账户已进行全面清理合并，1021个属于离职职工的账户已全部进入托管户集中封存管理。少缴公积金的问题，2392家对缴存基数进行了调整。

	28
	
	公积金提取及贷款发放管理不规范。7856个单位的39660名职工超提公积金3.31亿元，10个区县发放以非借款人本人房屋作抵押的贷款1503万元。
	
	针对商业贷款职工超提公积金的问题，市住房公积金中心已严格执行各次提取额度不得超过对应时段还款额的规定。针对发放以非借款人本人房屋作抵押贷款的问题，10个区县及时与借款人取得联系，通过在房屋登记信息中增加实际借款人作为产权人或提前结清贷款的方式，已对45笔、1503万元公积金贷款进行了整改。

	29
	市级重点建设项目审计
	重庆医科大学附属第一医院北部新区医疗中心（普通部）、青杠老年养护中心及科研大楼竣工决算（结算）审计送审额115305万元，审减额4754万元，审减率4.12%。
	重医附一院
	已核减工程投资4754万元，并调整相关财务账目。
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	两路寸滩保税港区三期基础设施竣工决算审计送审额174039万元，审减额8433万元，审减率4.85%。
	重庆保税港区公司
	已核减工程投资8433万元，并调整相关财务账目。
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	重庆（长寿）化工园区铁路专用线竣工决算审计送审额186616万元，审减额7253万元，审减率3.89%。
	重庆国际集装箱码头有限责任公司
	已核减工程投资7253万元，并调整相关财务账目。
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	重庆港主城港区寸滩作业区二期工程竣工决算审计送审额148734万元，审减额5158万元，审减率3.47%。
	重庆保税港区公司
	已核减工程投资5158万元，并调整相关财务账目。
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	重庆市轨道交通六号线一期工程竣工决算审计送审额1487483万元，审减额55096万元，审减率3.7%。
	重庆轨道集团
	已核减工程投资55096万元，并调整相关财务账目。
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	重庆市轨道交通六号线支线一期工程竣工决算审计送审额504557万元，审减额16525万元，审减率3.28%。
	
	已核减工程投资16525万元，并调整相关财务账目。
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	重庆铝业有限公司环保搬迁技术改造项目竣工决算审计送审额696997万元，审减额17170万元，审减率2.46%。
	重庆旗能电铝公司
	已核减工程投资16653.76万元，并调整相关财务账目。
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	主城九区景观照明提升工程跟踪审计审减额1611万元。
	市城管委
	已核减工程投资1611万元，并调整相关财务账目。
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	10户市属国有企业审计
 
	部分重大事项决策程序不合规。4户企业及下属公司对外投资、股权收购和转让等重大事项未执行“三重一大”决策程序：重庆园林投资集团、市农投集团、重庆机电集团、市地产集团。
	重庆园林投资集团、市农投集团、重庆机电集团、市地产集团
	4户企业建立健全投资管理制度，完善了董事会、党委会议事规则等“三重一大”决策制度，明确投资决策者和实施者应承担的责任，提高投资决策质量。
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	4户企业及其下属单位对外出借资金或垫付工程款、超持股比例借款等20.52亿元：重庆建工集团59764万元、重庆进出口担保公司2000万元、重庆商投集团128427万元、市农投集团15000万元。
	重庆建工集团、重庆商投集团、市农投集团、重庆进出口担保公司
	4户企业已收回资金44766.25万元。 
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	2户企业超持股比例为参股或控股公司提供担保10.75亿元：重庆机电集团14900万元、重庆商投集团92550万元。
	重庆商投集团、重庆机电集团
	重庆机电集团已经解除了对相关公司的担保，完成整改。重庆商投集团下属新汇商公司的其他股东通过提供反担保整改40050万元。 

	40
	10户市属国有企业审计
	资产核算不实：市地产集团4047万元、重庆建工集团261万元、重庆机电集团77万元、重庆园林投资集团1439万元。
	市地产集团、重庆建工集团、重庆机电集团、重庆园林投资集团
	4户企业已按要求完善相关手续，并进行了账务处理。
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	利润核算不实：重庆商投集团15117万元、重庆进出口担保公司878万元、市地产集团1633万元。
	重庆商投集团、重庆进出口担保公司、市地产集团
	3户企业已按要求完善相关手续，并进行了账务处理。
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	未及时收回应收款：市地产集团7289万元、重庆机电集团39043万元、重庆建工集团8935万元、重庆商投集团1359万元。
	市地产集团、重庆机电集团、重庆建工集团、重庆商投集团
	3户企业通过收回资金或调整账目等方式完成整改48758.91万元。
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	市地产集团应缴未缴税金475万元。
	市地产集团
	市地产集团下属相关公司已缴纳税金475万元。
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	6户企业内控制度与相关规定不符或存在漏洞，且执行不到位：重庆机电集团、重庆建工集团、重庆银行、市农投集团、重庆园林投资集团、重庆悦来投资集团。
	重庆机电集团、重庆建工集团、重庆银行、市农投集团、重庆园林投资集团、重庆悦来投资集团
	6户企业完善了内控制度。
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	6户企业对下属公司监管不到位，下属公司存在经营不规范、违规开展高风险业务、盈利能力和资产质量差等问题：重庆银行、市农投集团、重庆园林投资集团、重庆农商行、重庆机电集团、市地产集团。
	重庆银行、市农投集团、重庆园林投资集团、重庆农商行、重庆机电集团、市地产集团
	6户企业通过加强对下属单位的管理，调整下属单位领导人员，完善相关制度积极进行整改。
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	招标投标管理不规范：重庆机电集团20415万元、重庆建工集团22578万元、重庆园林投资集团6250万元。
	重庆建工集团、重庆机电集团、重庆园林投资集团
	3户企业通过制定或修订相关规定，对相关责任人、分管领导问责处理等方式完成整改。




